UCHWALA NR 103/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 6 sierpnia 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Inicjatywa Polska

o zrddtach pozyskania srodkoéw finansowych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

przyjaé sprawozdanie partii politycznej Inicjatywa Polska o zrédtach pozyskania
srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2025 r.
ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 25 ust. 1 i art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 roku w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania

srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Uzasadnienie

Partia polityczna Inicjatywa Polska (EwP 401) przedtozyla Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego w 2025 r. z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach
pozyskania §rodkow finansowych.

Do sprawozdania dotagczono sprawozdanie bieglego rewidenta w zakresie

wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez Panstwowa



Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie zlozonego sprawozdania,
dokumentéw do niego dotaczonych, sprawozdania biegtego rewidenta oraz wyjasnien
Partii stwierdzila, co nastepuje.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata nast¢pujace rachunki bankowe:
— rachunek podstawowy o nr 06 1020 1026 0000 1302 0395 0128,

— rachunek Funduszu Eksperckiego o nr 64 1020 1026 0000 1302 0395 0151,

— rachunek Funduszu Wyborczego o nr 67 1020 1026 0000 1902 0395 0870,
prowadzone w PKO Bank Polski S.A.,

— rachunek dla gromadzenia §rodkéw pochodzacych z subwencji wyptacanej z budzetu
panstwa o nr 45 1090 0088 0000 0001 4464 2504, prowadzony w Santander Bank
Polska S.A.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partia
polityczna Inicjatywa Polska wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata
srodki w tacznej wysokoS$ci: 348 935,46 zl, na ktore sktadaly sie: Srodki finansowe
pozyskane bezposrednio na jej rachunki bankowe w tacznej wysokosci: 348 792,11 zt,
w tym:

— $rodki pochodzace od os6b fizycznych, w wysokosci: 22 975,00 zt, w tym:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace: 8725,00 zt,
— darowizny (pieni¢zne): 14 250,00 zt;

— dotacja podmiotowa: 12 649,46 zl;

— subwencja: 313 167,65 zt.

Ponadto Partia wykazala, ze na jej rachunek bankowy wplynety Srodki
w kwocie 143,35 zt, na ktore sktadaty si¢ $rodki z przeksiggowan salda (39,35 zt)
oraz zwrot sktadki (104,00 z}). Srodki te wykazane zostaty btednie. Srodki w kwocie



39,35 zt faktycznie wptynely bowiem na rachunek Funduszu Wyborczego Partii, zostaty
ujete w pozycji 49 sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego (Pozostate) i nie
powinny zosta¢ ponownie ujmowane W pozycji 36 sprawozdania (Pozostate
przychody). Takze $rodki okreslone jako zwrot sktadki w kwocie 104,00 zt nie powinny
zosta¢ ujete w pozycji 36 sprawozdania.

Na podstawie analizy sprawozdania finansowego Partii oraz udzielonych
odpowiedzi przez jej Likwidatora, Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita ponadto,
ze wplaty dokonane na biezacy rachunek bankowy Partii miescily si¢ w dopuszczalnym
limicie wptat od jednej osoby, okre§lonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy o partiach
politycznych, a ich forma byta zgodna z okre§long w art. 25 ust. 5 tej ustawy.

Srodki wykazane w sprawozdaniu jako pozyskane bezposrednio na rachunki
bankowe Partii od o0sob fizycznych (22 975,00 zt) pochodzity z wplat dokonanych,
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez obywateli polskich
majgcych stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Poza tym
jednak na rachunek biezacy Partii wptacone zostaty w 2025 r. $rodki w tacznej kwocie
80,00 zt, ktérych zgodnosci z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych Partia nie
byla w stanie potwierdzi¢. Partia $rodki te co prawda zwrocita ich darczyncom,
ale z naruszeniem przepisOw art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych,
tj. po terminie 30 dni od daty dokonania ich wptat na rzecz Partii. Oznacza to, ze Partia
przyjeta Srodki finansowe od nieuprawnionych podmiotdéw, innych niz obywatele
polscy majacy stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, czym
naruszyla art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Srodki te nie powinny zostaé
przez Parti¢ przyjete. Partia powinna dokona¢ ich zwrotu, a jesli nie bylo to mozliwe,
przekaza¢ je na rzecz Skarbu Panstwa, ale zawsze w terminie 30 dni od dokonania
ich wplat na jej rzecz (art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych), czego Partia nie
zrobita.

W zwigzku z tym, zZe tgczna wartos¢ Srodkéw przyjetych przez Partig
z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych (80,00 zt) nie przekroczyta
1% ogdlnej kwoty jej przychodow w 2025 r., a zatem nie przekroczyla wartosci,

o ktorych jest mowa w art. 38a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o partiach politycznych,



uchybienie to, na podstawie przywolanej wyzej regulacji prawnej, nie powoduje
odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Stosownie do art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci
majatkowe przyjete przez Parti¢ z naruszeniem art. 25 tej ustawy (80,00 zt) podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta,
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartos¢ (art. 39a ust. 3 tej ustawy).

Za Sadem Najwyzszym, ktory odwotal si¢ do orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 13 lipca 2004 r., P 20/03), wskaza¢ nalezy, ze uzycie
w tym przypadku trybu oznajmujacego ,,podlegaja przepadkowi” oznacza dziatanie
sankcji z mocy samego prawa. Innymi stowy przepadek nastepuje ex lege. Z kolei tego
rodzaju sankcja, wystepujaca z mocy samego prawa, dziata na ogdt ex runc, to jest
w chwili ziszczenia si¢ niezgodnego z prawem stanu faktycznego. Trybunal
Konstytucyjny zwrécit przy tym uwage, ze od czasow starozytnych w europejskich
porzadkach prawnych obecna jest mys$l, iz korzy$ci majatkowe uzyskane sprzecznie
zprawem (lucrum inhonestum vel illicitum) nie Kkorzystaja =z ochrony
(zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2023 r., Il NSNc 187/23).

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partia
—w terminie 60 dni od dnia wydania niniejszego postanowienia — moze dokonad
dobrowolnej wptaty korzys$ci majatkowej uzyskanej w sposob sprzeczny z przepisami
ustawy o partiach politycznych na konto urzedu skarbowego wlasciwego dla jej
siedziby. Dowod przekazania $rodkow w kwocie 80,00 zt nalezy przedstawié
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty,
wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 przywotanej ustawy.

Powyzsze oznacza takze, ze Partia btednie wypeknita pozycje 13, 14, 15, 17
1 18 sprawozdania, nie uwzgledniajac w nich srodkdéw przyjetych niezgodnie z prawem
w tacznej kwocie 80,00 zt. W pozycji 14 sprawozdania (Srodki finansowe pozyskane
bezposrednio na rachunki bankowe partii politycznej) wykazana powinna zosta¢ kwota
348 872,11 zt, zas w pozycji 15 (Pochodzace od osob fizycznych ogotem) 23 055,00 zi.
Na podstawie dokumentoéw finansowych dotaczonych do sprawozdania nie sposéb jest
natomiast stwierdzi¢ jaka cze$¢ z tych 80,00 zt stanowig sktadki cztonkowskie, a jaka

darowizny, a zatem, jakie faktycznie kwoty wykazane powinny zosta¢ w pozycjach 17



1 18 sprawozdania Partii. W pozycji 13 sprawozdania wykazana powinna zostac
natomiast kwota 348 872,11 zt (348 935,46 zt + 80,00 zt — 143,35 z}).

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Inicjatywa Polska posiadata
wyodrebniony rachunek Funduszu Wyborczego o nr 67 1020 1026 0000 1902 0395
0870. Saldo tego rachunku na dzien 1 stycznia 2025 r. wynosito 137,39 zt.

Partia wykazata, Zze okresie sprawozdawczym na rachunek ten pozyskatla
srodki w kwocie 10 039,35 zi, na ktore ztozyty sie:

— s$rodki pochodzace z subwencji: 10 000,00 zt;

— pozostate (srodki z zamykanego rachunku Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
Koalicja Obywatelska z wyboréw do Parlamentu  Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r.): 39,35 zt.

W toku badania sprawozdania finansowego Partii oraz w efekcie analizy
historii rachunku bankowego jej Funduszu Wyborczego ustalono jednak, ze Partia
na rachunek bankowy tego Funduszu s$rodki w kwocie 10 000,00 zt przekazata
ze $rodkéw wiasnych (z wytaczeniem srodkow pochodzacych z subwencji), a nie — jak
wykazata w sprawozdaniu — ze $rodkéw pochodzacych z subwencji. Oznacza to,
ze w pozycji 46 sprawozdania wykazana powinna by¢ kwota 10 000,00 zt, a nie ,,0,00”,
za$ w pozycji 47 sprawozdania powinno by¢ wykazane 0,00 zt zamiast 10 000,00 zt.

Wydatki lub koszty poniesione w 2025 r. z Funduszu Wyborczego zostaty
wykazane w sprawozdaniu w kwocie 10 175,50 zl, z czego 10 172,00 zt przeznaczone
zostalo na rzecz Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Rafata Trzaskowskiego 1 3,50 zt na pokrycie kosztow prowadzenia rachunku
bankowego tego Funduszu. Partia wydatkow poniesionych na finansowanie wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie wykazata w pozycji 54 sprawozdania, w ktore;j
btednie wpisata ,,0,00”.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. stan rachunku Funduszu Wyborczego Partii
wynosit 1,24 zt.

Jak wynika z powyzszego, Partia zlozyla sprawozdanie sporzadzone
niezgodnie ze stanem faktycznym, a tym samym naruszyla ustawowy obowigzek
sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku

z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach



pozyskania $rodkéw finansowych. Partia nie zrealizowata zatem spoczywajacego
naniej obowigzku prawnego rzetelnego 1 zgodnego ze stanem faktycznym
przygotowania 1 przedstawienia sprawozdania finansowego Partii, a wraz nim
kompletnej, uporzadkowanej dokumentacji finansowej. Kazda partia polityczna,
bez wzgledu na jej wielkos$¢, na zakres jej dziatalnosci, na wielko$¢ jej przychodow
1 wydatkow, a takze bez wzgledu na to, czy otrzymywata srodki z budzetu panstwa,
czy tez nie, jest do tego zobowigzana przede wszystkim przez regulacje art. 38 ust. 1
wskazanej ustawy o partiach politycznych, stanowiagca, ze to partia polityczna sktada
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe, ale takze przez
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych, okreslajagce wzor sprawozdania finansowego partii, w ktorym
to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykaza¢ wszystkie pozyskane $rodki, jak
1 zrédta ich pochodzenia. Takie dziatanie Partii przeczy takze konstytucyjnej zasadzie
jawnosci finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2 Konstytucji RP). Jawnosci,
ktora jest elementem prawidtlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06).
Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii politycznych, wynika zakaz
utajniania finansOw partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji
finansowych o dzialalno$ci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach
politycznych. Komentarz, Warszawa 2020]. Jawnos$¢ finansowania polityki stanowi
takze element jawno$ci zycia publicznego, ktéra przybrata w polskim systemie
prawnym forme tzw. publicznego, konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa
cztowieka, majacego swe zrodto w niezbywalnej godnosci ludzkiej. Negujac jawnos¢
finansowania polityki, czyli wylaczajac ,.bezpiecznik” demokratycznego panstwa
prawnego, wylacza si¢ samo demokratyczne panstwo prawne (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., [ NSW 2/23).

Partia w okresie sprawozdawczym spehlitla obowigzek prowadzenia
na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od oséb
fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 z1, z wyltgczeniem sktadek

cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych,



oraz rejestru uméw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach
zawartych przez parti¢ polityczng, o ktérym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycznych stwierdzone
wyzej uchybienia nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego
Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zatgczonych, sprawozdania
biegltego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych przez Likwidatora Partii, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przyshuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)
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