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UCHWALA NR 186/2023

PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 15 wrze$nia 2023 r.

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
w okregu wyborczym nr 23 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U.z2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) Panstwowa Komisja
Wyborcza, po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow, ktore ztozyta osoba upowazniona przez pelnomocnika wyborczego
tego Komitetu, od uchwaty nr 10/2023 Okr¢gowej Komisji Wyborczej w Rzeszowie
z dnia 11 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow na postow
ztozonej przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okregu
wyborczym nr 23 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

postanawia
oddali¢ odwotanie.
Uzasadnienie

Uchwata nr 10/2023 Okrggowej Komisji Wyborczej w Rzeszowie z dnia 11 wrzesnia
2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatéw na postow ztozonej przez
Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okregu wyborczym
nr 23w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r., zwang dalej: ,,uchwalg nr 10/2023” Okregowa Komisja
Wyborcza w Rzeszowie odmoéwita rejestracji listy kandydatoéw na postéw zgloszonej
przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow, zwanego dalej
»Komitetem”, z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow

tj. niespetnienia warunku okre$lonego w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego.
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W dniu 13 wrzesnia 2023 r., tj. w ustawowym terminie, zostato dor¢czone Panstwowej

Komisji Wyborczej odwotanie ztozone przez osobe upowazniong przez pelnomocnika

wyborczego Komitetu do zgtoszenia listy kandydatow na postow.

W odwotaniu osoba upowazniona do zgtoszenia listy kandydatéw na postow:

1) wnosi o:

2)

a)

b)

uchylenie zaskarzonej uchwaty oraz wydanie postanowienia o uwzglednieniu
odwotania w przedmiocie zaskarzonej uchwaty,

wzglednie o skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania;

Zarzuca.

a)

b)

d)

przedwczesnos¢ polegajaca na podjeciu uchwalty o odmowie rejestracji listy
kandydatow pomimo braku ustalenia, czy w pozostalych okregach
wyborczych komitet wyborczy speilnit warunki do zarejestrowania list
kandydatow na postéw w co najmniej potowie okregéw wyborczych,
naruszenie art. 217 § 1 Kodeksu wyborczego, polegajace na przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajgcego pomimo braku uzasadnionych watpliwos$ci
co do prawdziwosci ztozonych podpisow, bez uprzedniego podjecia uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej dotyczacej tej weryfikacji oraz
bez zawiadomienia o wszczgciu postepowania osoby zgltaszajace;j liste,
naruszenie polegajace na weryfikowaniu przez Okrggowa Komisje Wyborcza
w Rzeszowie wszystkich danych uwidocznionych w wykazach podpisow
poparcia, podczas gdy zdaniem Skarzacego Okrggowa Komisja Wyborcza
jest uprawniona do weryfikacji wykazéw podpisow poparcia jedynie
w zakresie odrecznosci 1 wlasnorgcznosci ztozonych na nich podpisoéw
wyborcow,

niewlasciwy, podlegajacy odrzuceniu wynik weryfikacji wykazu podpiséw
poparcia, wynikajacy z niewtasciwego funkcjonowania Centralnego Rejestru
Wyborcow, ktory opiera si¢ wytacznie na nieprawidlowych i nieaktualnych
informacjach dostarczanych przez System Centralnego Rejestru Wyborcow,
kwestionowanie prawidlowosci udzielonego poparcia, z uwagi na to,
ze podany w wykazie adres stalego zamieszkania wyborcy nie byt tozsamy

Z adresem ujecia go w Centralnym Rejestrze Wyborcow.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwazylta, co nastgpuje.
6 wrzesnia 2023 r. osoba upowazniona przez pelnomocnika wyborczego Komitetu
dokonala zgloszenia listy kandydatow na postéw, w ktorym zadeklarowata dotaczenie
878 arkuszy wykazu obejmujacego 13000 podpisow poparcia wyborcow.
Zgodnie z art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego do zgloszenia listy kandydatow na postow
do Sejmu zalacza si¢ wykaz podpisow co najmniej 5 000 wyborcow, stale
zamieszkalych w okregu wyborczym, w ktérym dokonuje si¢ zgloszenia, zawierajacy
ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery ewidencyjne PESEL, dat¢
udzielenia poparcia oraz wtasnorgcznie ztozone podpisy.
W trakcie badania zgloszenia Okregowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie stwierdzita,
ze zgloszenie nie uzyskalo wymaganego poparcia wyborcow.
W wyniku przeprowadzonego w dniu 9 wrzesnia 2023 r. sprawdzenia wszystkich
dostarczonych 878 arkuszy zawierajacych tacznie 7249 podpisow, Okregowa Komisja
Wyborcza w Rzeszowie ustalila, ze do zgloszenia listy dotagczono 4169 podpisow
prawidtowych.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wobec braku uzyskania wymaganego
poparcia wyborcow, tj. co najmniej 5000 wyborcow, Okregowa Komisja Wyborcza
w Rzeszowie uchwatg nr 10/2023 z dnia 11 wrze$nia 2023 r. stusznie postanowila
odmowic rejestracji listy kandydatow na postow komitetu wyborczego pod nazwag

Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, iz tre$¢ odwotania wskazuje na to, ze Skarzacy
kwestionuje uchwate Okregowej Komisji Wyborczej w Opolu z dnia 7 wrzesnia 2023 r.
Wskazanej uchwaty dotyczg takze wnioski zawarte w odwotaniu. Ponadto, w odwotaniu
osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego Komitetu podniosta,
ze do zgloszenia listy kandydatow na postow przyjetych zostalo ,,ponad 759 kart
podpiséw z iloscig ponad 7175 podpiséw”, z czego w 4688 przypadkach stwierdzono,

ze poparcie zostato udzielone w sposob prawidtowy.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze z potwierdzenia przyjecia zgtoszenia listy
kandydatow na postéw wynika, iz osoba upowazniona przez pelnomocnika wyborczego
Komitetu dokonujgca zgloszenia rejestracji listy zadeklarowata dotgczenie wykazu

podpiséw wyborcow w liczbie 13000, obejmujgcego 878 arkuszy.
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Po dokonanej weryfikacji Okrggowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie w uchwale
nr 10/2023 wskazata natomiast, ze do zgloszenia dotaczono 878 arkuszy wykazow
poparcia zawierajagcych 7249 podpisow, z ktorych 4169 uznano za prawidlowe.
Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborcze] wskazanie we wniesionym odwotaniu
nauchwate Okregowej Komisji Wyborczej w Opolu oraz przywotane wyzej
rozbieznos$ci dotyczace w szczegdlnosci réznicy pomiedzy iloscig podpisoOw uznanych
za prawidlowe sugeruje, ze odwotanie nie dotyczy okolicznos$ci lezacych u podstaw
wydania przez Okrggowa Komisje Wyborcza w Rzeszowie uchwaty nr 10/2023.
Niemniej jednak, z uwagi na sformutowanie zarzutow w sposob ogolny, Panstwowa

Komisja Wyborcza ponizej przedstawia swoje stanowisko.

Odnoszac si¢ do zarzutu przedwczesnos$ci, polegajacego na podjeciu uchwaty
0 odmowie rejestracji listy kandydatéw pomimo braku ustalenia, czy w pozostatych
okrggach wyborczych komitet wyborczy spelnil warunki do zarejestrowania list
kandydatow na postOw w co najmniej polowie okregow wyborczych Panstwowa

Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzut jest niezasadny.

Zgodnie z art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego Komitet wyborczy, ktory z zachowaniem
wymogu przedtozenia podpiséw co najmniej 5000 wyborcow stale zamieszkalych
w danych okregu wyborczym, zgtosit listy kandydatow co najmniej w polowie okregow
wyborczych, uprawniony jest do zgloszenia dalszych list bez poparcia zgloszenia
podpisami wyborcow. Zgloszenia list kandydatow przez komitety wyborcze
bez zachowania wymogu przedtozenia wskazanej wyzej liczby podpiséw poparcia
uznaje si¢ za skuteczne, jezeli listy kandydatoéw zgtoszone z zachowaniem tego wymogu
Zostang zarejestrowane co najmniej w potowie okregow wyborczych. Aby moc
skorzysta¢ z przywileju rejestracji list bez podpiséw poparcia, komitet musi mie¢
zarejestrowane listy oraz zweryfikowane podpisy poparcia w co najmniej 21 okregach
wyborczych.

Okregowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie po weryfikacji podpisow poparcia
nie stwierdzita spelnienia warunku rejestracji na podstawie art. 210 § 2 Kodeksu
wyborczego przez Komitet. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej nie jest mozliwe
oczekiwanie na rejestracje 21 list kandydatow, w zwigzku z obowigzkiem podjecia

decyzji o rejestracji list kandydatow na postow w przepisanym terminie.
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Wobec powyzszego Okregowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie stusznie postanowita

odmowic rejestracji listy kandydatow na postow.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 217 § 1 Kodeksu
wyborczego, polegajacego na przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego pomimo
braku uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci ztozonych podpisow,
bez uchwaty Okr¢gowej Komisji Wyborczej dotyczacej tej weryfikacji oraz
bez uprzedniego zawiadomienia osoby zglaszajacej liste wskazujg, ze rdéwniez
ten zarzut jest bezzasadny. Ocena tego czy watpliwosci dotyczace danych zawartych
w wykazie podpisoOw oraz wiarygodnosci podpisOw sg uzasadnione nalezy do wlasciwe;j
Okregowej Komisji Wyborczej. Kodeks wyborczy nie stanowi przy tym,
ze do wszczgcia procedury sprawdzajacej konieczne jest uprzednie podjgcie uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej. Ponadto osoba upowazniona do zgloszenia listy
kandydatow na postéw zostata powiadomiona o terminie weryfikacji wykazow
podpisow poparcia oraz brata w niej udziat w dniu 8 wrzesnia 2023 r. Wobec tego zarzut
jest bezzasadny, a ponadto utwierdza w tym, ze odwotanie nie dotyczy okolicznosci
lezacych u podstaw wydania przez Okregowa Komisje Wyborczg w Rzeszowie uchwaty
nr 10/2023.

Odnoszac si¢ do zarzutu polegajacego na weryfikowaniu przez Okrggowa Komisje
Wyborczg w Rzeszowie wszystkich danych uwidocznionych w wykazach podpisow
poparcia, podczas gdy zdaniem Skarzacego Okregowa Komisja Wyborcza jest
uprawniona do weryfikacji wykazdéw podpisdOw poparcia jedynie w zakresie odrgcznosci
1 wlasnorecznos$ci ztozonych na nich podpisow wyborcow, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, ze jest on chybiony. Okregowa Komisja Wyborcza oceniajac
prawidlowos$¢ udzielonego poparcia musi zweryfikowaé nie tylko wiasnorecznosé

podpisu, ale wszystkie dane uwidocznione na przedtozonych wykazach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do zarzutu niewtasciwego, podlegajacego
odrzuceniu wyniku weryfikacji wykazu podpiséw poparcia, spowodowanego
niewlasciwym funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Wyborcow  stwierdza,
ze nie dotyczy on uchybien w pracach Okregowej Komisji Wyborczej w Rzeszowie

I nie jest zwigzany z nieprawidtowo$ciami jej pracy, wykonywanej w oparciu o przepisy



65—

Kodeksu wyborczego oraz wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej. Wobec

powyzszego takze ten zarzut Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje za nietrafiony.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze nie sg prawdziwe zarzuty
dotyczace nieprawidlowego dziatania Centralnego Rejestru Wyborcow. Zarzuty
te wynikaja bowiem wylacznie z nieznajomosci zasad dotyczacych funkcjonowania
rejestru wyborcow 1 ujmowania (przypisywania) wyborcéw w stalym obwodzie
glosowania wlasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty albo wilasciwym
dla adresu stalego zamieszkania. Zrodlem kwestionowania prawidtowosci dzialania
Centralnego  Rejestru  Wyborcow  jest brak zrozumienia podstawowych
I funkcjonujacych od wielu lat sposobu rejestracji wyborcoOw. Zasada jest,
ze W Centralnym Rejestrze Wyborcow wyborcy zameldowani na pobyt staty
na obszarze danej gminy sg z urzedu ujmowani w stalym obwodzie glosowania
wlasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staly. Ewentualnie, jezeli taka jest wola
wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty
W tej gminie, sg oni uyymowani w statym obwodzie glosowania wlasciwym dla adresu
stalego zamieszkania, jezeli ztoza w tej sprawie wniosek do urzedu gminy wlasciwego
dla miejsca zamieszkania. Nie mozna jednak tego myli¢ z wnioskiem o zmian¢ miejsca
glosowania w danych wyborach, co pozwala na glosowanie w obwodowej komisji

wyborczej wiasciwej dla adresu przebywania w dniu wyboréw podanego we wniosku.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla takze, ze przed wprowadzeniem Centralnego
Rejestru Wyborcow obowigzywaly doktadnie takie same zasady. Roéznica polegata
na tym, ze rejestr wyborcow prowadzony byt odrebnie w systemach informatycznych

poszczegolnych gmin, a nie w systemie udostepnionym przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego kwestionowana prawidtowosci udzielonego
poparcia, z uwagi na to, ze podany w wykazie adres stalego zamieszkania wyborcy
nie byt tozsamy z adresem ujecia go w Centralnym Rejestrze Wyborcow Panstwowa

Komisja Wyborcza wskazuje, ze jest on niezasadny.

Fakt, iz w zgloszeniu listy kandydatow na postéw oraz na wykazie podpisow
popierajacych zgloszenie listy nalezy poda¢ adres zamieszkania, pod ktorym dana osoba

faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze
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Wyborcow w statym obwodzie gtosowania, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14 Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z powotanym przepisem, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest
mowa 0 adresie zamieszkania — nalezy przez to rozumie¢ adres, pod ktorym dana osoba
faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw w stalym obwodzie glosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt

staly albo adresem statego zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze analogiczne zasady stosowane
sg od lat i takie dziatanie uznane jest za prawidtowe w utrwalonym orzecznictwie Sadu

Najwyzszego 1 sagdéw administracyjnych.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nie posiada inicjatywy
legislacyjnej, a definicja ,,statego zamieszkiwania” zostata wprowadzono do Kodeksu
wyborczego przez ustawodawce. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nie jest
uprawniona do oceny wprowadzanych przez ustawodawce regulacji, lecz zobowigzana

jest ustawowo do ich realizacji.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku ze zlozonym odwotaniem w dniu
14 wrzesnia 2023 r. raz jeszcze sprawdzila wszystkie zakwestionowane przez
Okrggowa Komisje¢ Wyborczag w Rzeszowie podpisy poparcia wykorzystujac do tego
Centralny Rejestr Wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu ponowne;j
weryfikacji podpiséw zakwestionowanych przez Komisje stwierdzita, ze Okregowa
Komisja Wyborcza w Rzeszowie niewtasciwie zakwalifikowata jako btgdne 63 podpisy.
Jednak nawet po uwzglednieniu 63 pierwotnie blednie zakwalifikowanych jako
nieprawidtowe podpiséw poparcia, lista nie uzyskataby wymaganego poparcia.
Po ponownej weryfikacji Panstwowa Komisja Wyborcza za prawidtowo ztozone uznata
bowiem 4232 podpisé6w, natomiast ustawowym warunkiem zarejestrowania listy

kandydatow na postéw jest uzyskanie poparcia co najmniej 5000 wyborcow.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentenc;ji.

Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaty pelnomocnikowi
wyborczemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Sagdu Najwyzszego w terminie
2 dni od daty podania jej do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej

Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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