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Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie agitacji na rzecz partii

politycznych i komitetow wyborczych

W zwigzku z podejmowaniem przez osoby zamierzajace kandydowaé
w wyborach, partie polityczne i inne podmioty, w tym podmioty publiczne, niedozwolonych
dzialan promocyjnych o charakterze agitacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza
przypomina, ze zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
22022 r. poz. 1277 z p6zn. zm.) kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia aktu
wlasciwego organu o zarzadzeniu wyborow 1 ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem
glosowania.

Przepisy Kodeksu wyborczego w precyzyjny sposob regulujg zasady prowadzenia
1 finansowania kampanii wyborczej, ustanawiajagc m.in. regule jawnos$ci finansowania
kampanii wyborczej, znajdujacej swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz szczegdlowe zasady pozyskiwania 1 wydatkowania srodkéw przez komitety wyborcze,
a takze tryb sporzadzenia przez pelmomocnikéw finansowych komitetéw sprawozdan
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu.

Podejmowanie przez podmioty lub osoby, takze te, ktore zamierzaja uczestniczy¢
W zblizajacych sig, lecz jeszcze niezarzadzonych wyborach, takich dziatan, ktore nosza cechy
kampanii wyborczej, jest niezgodne z przepisami prawa wyborczego. Podmioty te powinny
zatem, przed zarzadzeniem wyborow, powstrzymac si¢ od takich dziatan.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze agitacja wyborcza zostata zdefiniowana w art. 105
ust. 1 Kodeksu wyborczego jako ,,publiczne naktanianie lub zachgcanie do glosowania
W okreslony sposob, w tym w szczegolnosci do glosowania na kandydata okre§lonego
komitetu wyborczego”. Ograniczenia, o ktorych mowa, dotycza zatem takich wtasnie dziatan.
Zgodnie bowiem z art. 105 ust. 2 Kodeksu wyborczego ,,Agitacje wyborczg mozna prowadzic¢
od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego

na zasadach, w formach i w miejscach, okreslonych przepisami kodeksu.” Przepisy Kodeksu
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wyborczego nie ograniczajg natomiast dziatan nienoszgcych znamion tak rozumianej agitacji
wyborczej, w tym rozpowszechniania tresci niecodnoszacych si¢ do wyborow i zamiaru
kandydowania, w szczegdlnosci podejmowanych przez osoby pelnigce funkcje publiczne
w ramach wykonywania przez te osoby piastowanych przez nie stanowisk.

Dziatania o charakterze agitacji wyborczej podjete przed zarzadzeniem wyboréw
naruszaja zasade rownosci kandydatow 1 komitetow wyborczych, s3 sprzeczne z zasadami
dobrze pojmowanej kultury politycznej 1 sa3 powszechnie odbierane jako obejscie prawa
m.in. przez osoby fizyczne promujace si¢ w ten sposob.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborcze] nieodzowne jest ustawowe
uregulowanie konsekwencji niedozwolonego prowadzenia tzw. ,,prekampanii wyborczej”
i jej skutkow, zarowno dla gospodarki finansowej komitetow wyborczych, jak i dla
podmiotéw podejmujacych te dziatania, na co Panstwowa Komisja Wyborcza zwracala juz
uwage, podkreslajac potrzebe wprowadzenia takich uregulowan, ktére pozwolityby
na przeciwdzialanie poczynaniom, ktore sg powszechnie oceniane wysoce negatywnie.

Z uwagi na to, ze przepisy Kodeksu wyborczego dotyczace kampanii wyborczej
i jej finansowania dotycza jedynie okresu, w ktorym zgodnie z Kodeksem prowadzi si¢
kampani¢ wyborcza, tj. okresu od ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu
wyborow, wczesniejsze dziatania podejmowane przez podmioty lub osoby fizyczne
zainteresowane udziatem w wyborach nie sg objete tymi przepisami.

W obowigzujacym stanie prawnym Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma
uprawnien do podejmowania dziatan w sprawach zwigzanych z ewentualnym prowadzeniem
tzw. ,,prekampanii wyborczej”, ktéra nie jest uregulowana w przepisach Kodeksu
wyborczego. Komisja moze jedynie apelowa¢ do uczestnikow zycia publicznego
0 niepodejmowanie takich dziatan.

Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie zwracala jednak uwagg,
ze korzystanie przez komitety wyborcze 1 kandydatow uczestniczacych w przyszitych
wyborach z efektow podejmowanych przed =zarzadzeniem tych wyborow dziatan
0 charakterze agitacji wyborczej (publicznie naktaniajacych lub zachecajacych do glosowania
W okreslony sposéb lub do glosowania na kandydata okre§lonego komitetu wyborczego,
jak definiuje je art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego) moze zosta¢ uznane za naruszenie zasad
finansowania kampanii wyborczej, skutkujace odrzuceniem sprawozdania finansowego

komitetu wyborczego oraz ewentualng odpowiedzialnoscig karng. Panstwowa Komisja
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Wyborcza, zgodnie ze swoimi kompetencjami, dokona oceny takich dziatan pod katem
przestrzegania zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej przez komitety
wyborcze w ramach badania sprawozdan finansowych sktadanych przez pelnomocnikoéw
finansowych komitetoéw po wyborach.

Publiczne wypowiedzi nawigzujgce bezposrednio do wyboréw 1 zamiaru
kandydowania w wyborach, zachecajace do glosowania w okreslony sposob, stanowig
agitacje wyborczg i nie powinny pojawia¢ si¢ w przestrzeni publicznej przed ogloszeniem
postanowienia o zarzadzeniu wyborow.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na to, ze zarOwno w okresie poprzedzajacym
kampani¢ wyborcza, jak 1 w jej trakcie, osoby piastujace funkcje publiczne, w tym
przedstawiciele administracji rzadowej 1 samorzadowej, angazujace si¢ w agitacj¢ na rzecz
partii politycznych lub komitetéw wyborczych obowigzane sa $ciSle oddziela¢ taka
dzialalnos¢ od wykonywania obowigzkow zwigzanych z petniong funkcja. Niestosowanie si¢
do tej zasady oznaczatoby angazowanie S$rodkéw publicznych podmiotow, ktérych
przedstawiciele wiaczajg si¢ w promowanie partii politycznej lub komitetu wyborczego
czy kandydatow w wyborach, co naruszatoby zasady finansowania partii politycznych
lub komitetéw wyborczych okreslone w przepisach ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372 oraz z 2023 r. poz. 497) i w Kodeksie
wyborczym. Skutkiem takich dzialan mogloby by¢ zatem odrzucenie sprawozdania
finansowego partii politycznej lub komitetu wyborczego oraz odpowiedzialnos¢ karna.
Dziatania takie moglyby takze stanowi¢ naruszenie regulacji innych aktow prawnych, takich
jak np. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rodzace odpowiedzialnosé
chociazby na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza od dilugiego juz czasu podkresla rowniez,
ze W imi¢ zasady rownych szans oraz w imi¢ dobrze pojetej kultury politycznej wszystkie
podmioty angazujace si¢ w zycie polityczne powinny dbac¢ o przejrzystos¢ swoich dziatan
iich zgodnos¢ z zasadami etyki. W ostatnich latach doswiadczenia wielu juz panstw
wykazaty, ze naruszanie tych zasad sprzyja manipulowaniu opiniami wyborcéw, wprowadza
ich w btad i moze prowadzi¢ do niekontrolowanego wptywu roznych sit na przebieg
wyborow. Panstwowa Komisja Wyborcza apeluje do partii politycznych, komitetow

wyborczych, kandydatéow i innych podmiotow uczestniczacych w zyciu publicznym
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0 zachowanie wysokich standardow w ich dziataniach, do wyborcow zas o swiadome

I krytyczne podejscie do przedstawianych im tego typu przekazéow.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej
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