
UCHWAŁA 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 18 stycznia 2010 r. 

w sprawie sprawozdania Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwość 

o przychodach, wydatkach i zobowiązaniach finansowych komitetu 

z wyborów do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 

stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, 

poz. 219, Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz.162 i Nr 112, 

poz. 766 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 999) 

postanawia 

przyj ąć bez zastrzeŜeń sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego Prawo i 

Sprawiedliwość o przychodach, wydatkach i zobowiązaniach finansowych tego 

Komitetu z wyborów do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 

7 czerwca 2009 r. 

Uzasadnienie 

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwość przedłoŜył Państwowej Komisji 

Wyborczej sprawozdanie wyborcze z zachowaniem terminu określonego w art. 93 

ust. 1 Ordynacji wyborczej. 

Do sprawozdania wyborczego dołączono opinię i raport biegłego rewidenta, 

wybranego przez Państwową Komisję Wyborczą. 
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Sprawozdanie wyborcze zostało sporządzone według wzoru określonego 

w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia 

rachunkowości przez komitety wyborcze uczestniczące w wyborach do Parlamentu 

Europejskiego (Dz. U. Nr 53, poz. 528). 

Do sprawozdania, na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej, zostało 

zgłoszone przez Fundację im. Stefana Batorego z siedzibą w Warszawie pisemne 

zastrzeŜenie w kwestii rozliczenia się przez Komitet z korzystania z lokalu połoŜonego 

w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 84/86. Fundacja zarzuciła Komitetowi, 

Ŝe nie zawarł umowy najmu z partią polityczną Prawo i Sprawiedliwość 

i nie uwzględnił w sprawozdaniu wyborczym poniesionych kosztów najmu powierzchni 

biurowej związanej z działaniami ogólnopolskiego sztabu wyborczego. Tym samym 

Fundacja uznała, Ŝe Komitet przyjął od partii Prawo i Sprawiedliwość tj. od osoby 

prawnej wartości niepienięŜne polegające na nieodpłatnym korzystaniu z pomieszczeń 

biurowych naleŜących do partii, co stanowi naruszenie art. 86 ust. 5 Ordynacji 

wyborczej a takŜe podejrzenie naruszenia art. 89 ust. 1 Ordynacji, poprzez 

przekroczenie przysługującego Komitetowi limitu wydatków na kampanię wyborczą. 

W udzielonej odpowiedzi Pełnomocnik Finansowy Komitetu Wyborczego 

Prawo i Sprawiedliwość odrzucił zastrzeŜenie Fundacji im. Stefana Batorego 

wskazując, Ŝe komitet wyborczy partii politycznej tworzy organ statutowy tej partii 

uprawniony do jej reprezentowania. Tym samym brak jest podstaw prawnych 

do zawierania umów najmu powierzchni biurowej na siedzibę komitetu pomiędzy partią 

polityczną a utworzonym przez nią komitetem wyborczym. Pełnomocnik finansowy 

wskazał jednocześnie, Ŝe komitet zawarł umowę najmu sprzętu biurowego i umowa 

taka stanowi załącznik do sprawozdania finansowego. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 95 ust. 2 Ordynacji wyborczej 

zwróciła się do Komitetu o przedstawienie szczegółowego rozliczenia związanego 

z korzystaniem przez Komitet ze sprzętu biurowego naleŜącego do partii Prawo 

i Sprawiedliwość a takŜe o wskazanie, kto dokonywał w okresie kampanii wyborczej 

opłat związanych z eksploatacją lokalu (energia elektryczna, woda, gaz) przy 
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ul. Nowogrodzkiej 84/86, będącego siedzibą Komitetu Wyborczego Prawo i 

Sprawiedliwość oraz w jakiej wysokości kształtowały się te opłaty. 

W udzielonej odpowiedzi Pełnomocnik Finansowy Komitetu wskazał, Ŝe 

Komitet nie korzystał ze sprzętu biurowego naleŜącego do partii, ale na potrzeby 

kampanii wyborczej wynajął od podmiotów zewnętrznych sprzęt komputerowy oraz 

oprogramowanie w celu rejestracji księgowej wszystkich dokumentów finansowych 

Komitetu a takŜe 26 szt. zestawów startowych prepaid, celem zapewnienia łączności 

telefonicznej pomiędzy osobami zatrudnionymi na umowę zlecenie w Komitecie. 

Odnośnie opłat związanych z eksploatacją lokalu Pełnomocnik Finansowy 

Komitetu wyjaśnił, Ŝe opłaty te były ponoszone w całości przez partię Prawo 

i Sprawiedliwość, co znajduje odzwierciedlenie w przedłoŜonych dowodach 

bankowych. 

W wyniku badania sprawozdania wyborczego, załączonych do niego 

dokumentów oraz opinii i raportu biegłego rewidenta oraz udzielonych wyjaśnień 

i uzupełnień Państwowa Komisja Wyborcza stwierdziła, co następuje. 

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwość wykazał w sprawozdaniu przychody 

w kwocie 10.349.887 zł, które gromadzone były na rachunku bankowym o nr 77 1020 

1026 0000 1502 0149 8047 prowadzonym w banku PKO BP S.A w Warszawie. 

Całościowe wpływy pochodzące zgodnie z art. 86 ust. 1 Ordynacji wyborczej 

z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Prawa i Sprawiedliwości wyniosły 

10.351.000 zł, ponadto Komitet pozyskał kwotę 15 zł z odsetek od środków 

zgromadzonych na rachunku bankowym. 

Pozyskiwanie i wydatkowanie środków finansowych przez Komitet odbywało 

się w terminach określonych w art. 85 ust. 2 i 4 Ordynacji wyborczej. Ponadto jak 

wynika z zapisów historii rachunku bankowego Komitetu po dniu wyborów na ten 

rachunek od róŜnych podmiotów wpłynęły środki finansowe w łącznej wysokości 

254.722,54 zł. Przyjęcie tych środków przez Komitet wiązało się z rozliczeniami 

z kontrahentami, wykonującymi na jego rzecz usługi związane z prowadzeniem 

kampanii wyborczej i w związku z tym nie stanowi ono naruszenia art. 85 ust. 4 pkt. 1 

Ordynacji wyborczej. 
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Wydatki Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwość wykazane 

w sprawozdaniu wyniosły 10.349.887 zł i nie przekroczyły limitu określonego 

na podstawie art. 89 ust. 1 Ordynacji wyborczej na kwotę 10.351.733,84 zł. Zostały one 

przeznaczone, zgodnie z art. 85 ust. 1 tej Ordynacji, na cele związane z wyborami. 

NadwyŜka pozyskanych środków nad poniesionymi wydatkami w wysokości 

1.128 zł została 27 sierpnia 2009 r. przekazana na rachunek Funduszu Wyborczego 

Prawa i Sprawiedliwości. 

Odnosząc się do zgłoszonego do sprawozdania wyborczego zastrzeŜenia 

Państwowa Komisja Wyborcza stwierdza, co następuje. 

Funkcję komitetu wyborczego partii politycznej pełni organ tej partii 

upowaŜniony do jej reprezentowania na zewnątrz. Komitet wyborczy nie jest odrębnym 

bytem od partii oraz nie posiada osobowości prawnej. MoŜe w związku z tym działać w 

lokalu będącym siedzibą organu statutowego partii bez konieczności zawierania w tym 

celu umowy, na podstawie której następowałoby udostępnienie lokalu na ten cel. 

Natomiast wykorzystanie przez komitet wyborczy innych pomieszczeń oraz sprzętu 

biurowego naleŜącego do partii na potrzeby prowadzenia kampanii wyborczej, 

prowadzenia rachunkowości oraz sporządzenia sprawozdania wyborczego jest moŜliwe 

wyłącznie odpłatnie. 

W wyniku analizy dokumentów załączonych do sprawozdania wyborczego 

Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwość oraz wyjaśnień udzielonych przez 

pełnomocnika finansowego Komitetu, Państwowa Komisja Wyborcza stwierdziła, 

Ŝe Komitet korzystał nieodpłatnie i bezumownie jedynie z lokalu będącego siedzibą 

organu statutowego partii Prawo i Sprawiedliwość. Na potrzeby funkcjonowania 

sztabów lokalnych zostały wynajęte odpłatnie lokale. Opłaty ponoszone przez partię 

Prawo i Sprawiedliwość związane z uŜytkowaniem lokalu, będącego siedzibą organu 

statutowego partii były związane z kosztami bieŜącego funkcjonowania tego organu. 

Jednocześnie Komitet nie korzystał na potrzeby kampanii wyborczej, prowadzenia 

rachunkowości oraz sporządzenia sprawozdania wyborczego ze sprzętu biurowego 

naleŜącego do partii, ale wynajął ten sprzęt odpłatnie od podmiotów trzecich. 
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Mając powyŜsze na uwadze Państwowa Komisja Wyborcza uznaje, 

Ŝe podniesione zarzuty naruszenia przepisów ustawy przez Komitet Wyborczy Prawo 

i Sprawiedliwość nie są uzasadnione. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po zapoznaniu się ze sprawozdaniem 

wyborczym Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwość, dokumentami do niego 

załączonymi, opinią i raportem biegłego rewidenta oraz przedłoŜonymi wyjaśnieniami 

i uzupełnieniami postanowiła jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny. 

Przewodniczący Państwowej Komisji Wyborczej: Ferdynand Rymarz. 

Zastępca Przewodniczącego Państwowej Komisji Wyborczej: Stanisław Kosmal. 

Członkowie Państwowej Komisji Wyborczej: Maria Grzelka, Stefan Jaworski, Andrzej 
Mączyński, Włodzimierz Ryms, Stanisław Zabłocki. 


